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RESUMO

O crescimento desordenado das cidades que resultou na segregacdo espacial, exclusdo
social e problemas de trafego e deslocamento, trouxe a preocupacdo com a Mobilidade
Urbana. Assim, fez-se necessaria a elaboracdo de politicas de desenvolvimento urbano
que abordem a Mobilidade Urbana como indicador de qualidade de vida das pessoas,
relacionada, portanto, a Sustentabilidade. Nesse sentido as politicas publicas de
Mobilidade Urbana Sustentavel buscam trazer solucbes para o0s problemas de
transportes, considerando 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais da sociedade
envolvida. Tal abordagem torna-se muito complexa, uma vez que para trazer
contribuicdo efetiva, as politicas publicas de mobilidade urbana enfrentam sérios
desafios na sua implementacdo. Desafios esses, que precisam ser ultrapassados com o
envolvimento de toda a sociedade e com a boa vontade politica na implementacao de
medidas que tragam resultados positivos para os problemas de mobilidade de
mobilidade urbana, ndo apenas para a populacéo atual, mas que possam se reproduzidos
pelas geracdes futuras. O presente trabalho tem o objetivo de, a partir de construcédo e
embasamento teorico, identificar as contribuicdes das Politicas Publicas de Mobilidade

Urbana para o desenvolvimento sustentavel das cidades.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade esta relacionada ao bem estar social, econémico e ambiental, bem
como se relaciona a qualidade de vida das pessoas e as condi¢fes dos equipamentos e
servicos publicos oferecidos. Nesse sentido, as condi¢des de acesso e dos servigos de
transportes, ou seja, as condi¢cdes da mobilidade urbana apresentam-se como um
elemento importante para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Sendo assim, a gestdo de transportes deve contemplar o contexto socioeconémico da
cidade, visando proporcionar acesso aos bens e servigos de forma eficiente para todos,
mantendo ou melhorando a qualidade de vida da populacdo atual, sem comprometer as
futuras geracdes (CAMPQOS, 2006).

Por esse motivo, as intervengdes no sistema de transportes devem ter o objetivo de
diminuir os impactos ambientais e promover o seu funcionamento de modo mais
eficiente, buscando solugcbes para os problemas enfrentados pelo transito nas areas
urbanas e permitindo que as cidades se desenvolvam garantindo-se as gerac6es futuras o
direito a acessibilidade universal, como pressuposto do direito a cidadania e a equidade
(SILVA, 2004).

Desta forma, surge a necessidade de politicas publicas de mobilidade urbana integradas
com as diversas areas de planejamento urbano, que busquem solucdes efetivas para as
condigdes de deslocamento, ndo apenas para remediar problemas atuais, mas que
possam ser reproduzidas futuramente e que surtam efeitos a médio e longo prazo,
permitindo o desenvolvimento social, econémico e ambientalmente sustentavel das
cidades.

Entretanto, o planejamento de transportes apresenta-se como um desafio para 0s
gestores de mobilidade urbana nas cidades brasileiras. O modelo de urbanizacéo
brasileiro construiu cidades caracterizadas pela fragmentacéo do espaco e pela exclusao
social e territorial, que resultou num espaco desigual que reforca a injustica social nas
cidades e diminui a qualidade de vida das pessoas (BOARETO, 2008)

A reversao do quadro critico das condicdes de transporte, exige a coordenacdo de acdes
governamentais de forma a assumir a politica urbana e superar a cultura de
fragmentacdo da gestdo, que separa as politicas (habitagdo, saneamento ambiental,
mobilidade), gerando desperdicio de recursos, ineficiéncia e reproducdo das
desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras (MCIDADES, 2006).

Nesse sentido as politicas publicas de Mobilidade Urbana Sustentavel buscam trazer
solugbes para os problemas de transportes, considerando 0s aspectos sociais,
econdémicos e ambientais da sociedade envolvida. Tal abordagem torna-se muito
complexa, uma vez que para trazer contribuicdo efetiva, as politicas publicas de



mobilidade urbana enfrentam sérios desafios na sua implementacdo, que precisam ser
ultrapassados com o envolvimento de toda a sociedade e com a boa vontade politica na
implementacdo de medidas que tragam resultados positivos para os problemas de
mobilidade urbana.

O presente trabalho tem o objetivo de, a partir de constru¢do e embasamento tedrico,
identificar as contribuicdes das Politicas Publicas de Mobilidade Urbana para o
desenvolvimento sustentavel das cidades.



2 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Para a sustentabilidade acontecer, é necessario a compatibilidade das dimensdes
social, econbmica, ambiental e institucional, que j& sdo complexas isoladamente
(SEABRA e TACO, 2014). A sustentabilidade esta relacionada ao bem estar social e
protecao dos recursos naturais e os sistemas ecolégicos.

Para Bava (1996), aléem da renda, outros indicadores permitem avaliar a
qualidade de vida nas cidades, como a quantidade e a qualidade na oferta de
equipamentos e servicos publicos coletivos, entre eles os servicos de transporte, bem
como as condicdes de transito. Assim, o conceito de mobilidade urbana sustentavel se
torna objeto de discussfes académicas motivadas pela preocupacdo com a qualidade de
vida nas cidades. O transporte sustentavel passa a ser visto como contribuinte para o
bem-estar social e econémico sem prejudicar a saide humana e 0 meio ambiente.

Portanto, a Mobilidade Urbana Sustentavel € aquela que proporciona o equilibrio
entre 0 meio ambiente, a economia e a sociedade nos deslocamentos para a realizagéo
das atividades diarias, buscando melhorar a circulacdo de pessoas e bens, garantindo
maior eficiéncia e dinamismo das funcdes urbanas, valorizando o espaco publico, a
sustentabilidade e o desenvolvimento das cidades.

Para Boareto (2003), a sustentabilidade em mobilidade urbana se da com a
realizacdo de viagens ecologicamente sustentaveis e com menores gastos de energia e
impactos no meio ambiente. Nesse sentido, mobilidade urbana sustentavel apresenta-se
como a possibilidade de deslocamento oferecida para os cidaddos em condicdes
saudaveis que podem ser reproduzidas ao longo do tempo para as geragdes futuras.

Para Ribeiro et al (2005), quando se pretende introduzir uma perspectiva
sustentavel, o estudo de mobilidade deve integrar o contexto espacial do local, sua
infraestrutura de circulacdo e os diversos modos de transporte associados aos diferentes
tipos de utilizadores ou grupos de interesse que o sistema de transporte deve satisfazer
para obter uma relacdo adequada entre oferta e procura para atingir padrdes elevados de

desenvolvimento sustentavel para essas areas.

Segundo Felix et al (2013), sdo evidentes os impactos exercidos pela mobilidade
sobre a dindmica e o desenvolvimento das cidades, fazendo dela fator determinante para

o declinio da qualidade de vida e situacdo insustentavel das cidades brasileiras.

Para esses autores, transporte € a infraestrutura com maior potencial para

remodelar o desenvolvimento de uma cidade, a partir da exploragdo de alternativas de



uso mais equilibrado e sustentavel dos espacos viarios das cidades. Assim, o0 conceito de
mobilidade torna-se mais amplo adotando uma visdo sistémica sobre a movimentacao
de bens e pessoas e dos diferentes modos de transportes bem como dos elementos que
produzem as necessidades dos deslocamentos, passando a relacionar aspectos como a
gestdo administrativa e sustentabilidade ambiental. Portanto, o conceito de mobilidade
esta ligado a um parametro de utilizacdo de vias e espacos urbanos de maneira eficiente

e dindmica, reduzindo os impactos negativos.

A mobilidade sustentavel no contexto socioeconémico da area urbana pode ser
vista atraves de acGes de uso e ocupacdo do solo e sobre a gestdo dos transportes
visando proporcionar acesso aos bens e servicos de forma eficiente para todos,
mantendo ou melhorando a qualidade de vida da populacdo atual, sem prejudicar a

geracdo futura (Campos, 2006).

A mobilidade sob o aspecto da sustentabilidade pode ser alcancada sob dois
enfoques: i- adequagdo da oferta de transporte ao contexto socioecondmico, que diz
respeito a medidas que associam o transporte e os deslocamentos ao desenvolvimento
urbano e a equidade social; ii- a qualidade ambiental da tecnologia e modo de transporte

a ser utilizada. (Campos, 2006).

Sob a perspectiva sustentavel, Ribeiro et al (2005) entende que a mobilidade
urbana deve ser planejada incluindo-se a garantia da acessibilidade a varios tipos de
utilizadores. As ruas devem se consideradas como um destino para a realizacdo de
atividades socioeconémicas e como um canal de acesso a outro local. Os modos de
transporte devem ser promovidos atentando-se para as consequéncias ambientais a
curtos e longos prazos e os impactos ambientais causados pelo trafego de automdveis

devem ser minimizados.

Problemas de mobilidade causam declinio da qualidade de vida das pessoas e
trazem o desafio de reformular as politicas de mobilidade na perspectiva de uma
Mobilidade Urbana Sustentavel. Por esse motivo, as intervencGes no sistema de
transportes devem ter o objetivo de diminuir os impactos ambientais e promover o seu
funcionamento de modo mais sustentavel, utilizando-se para isso os dominios:
tecnoldgico (relacionado ndo apenas a tecnologia dos veiculos, mas também a
infraestrutura e a gestdo de trafegos), econébmico (instrumentos que influenciem na
escolha do modo de transporte, através da oneracdo), comportamental (conscientizacdo

dos usuarios da necessidade de uma utilizagdo mais racional e preocupada com 0s



impactos ambientais na escolha dos modos) e de planejamento do sistema de transportes
e uso do solo (Silva, 2004).

Dessa forma, percebe-se que as condi¢des de mobilidade s&o determinantes para
0 processo de desenvolvimento das cidades, razdo pela qual surge a necessidade de um
planejamento de transportes integrado aos demais dominios do planejamento urbano:
social, econdémico e ambiental, buscando solucGes para os problemas enfrentados pelo
transito nas areas urbanas e permitindo que as cidades se desenvolvam de maneira
sustentavel, garantindo-se as geracOes futuras o direito a acessibilidade universal, como
pressuposto do direito a cidadania e a equidade.

Portanto, surge a necessidade de politicas publicas de mobilidade urbana
integradas com as diversas areas de planejamento, que busquem solucdes efetivas para
as condicBes de deslocamento, ndo apenas para remediar problemas atuais, mas que
possam ser reproduzidas futuramente e que surtam efeitos a médio e longo prazo,
permitindo o desenvolvimento social, econémico e ambientalmente sustentavel das
cidades.

Para Silva (2004), a concretizacdo de uma mobilidade mais sustentavel exige
ndo s6 uma atuacdo mais proativa, articulada e perseverante dos poderes publicos, como
uma forte mobilizacdo dos véarios atores, tanto institucionais quanto sociais e
econdmicos, que se comprometam na obtencdo de resultados positivos e viaveis.

A mobilidade urbana sustentavel deve ser vista como conjunto de politicas de
transporte e circulacdo que visam proporcionar o acesso amplo e democréatico ao espaco
urbano, priorizando os modos coletivos e ndo motorizados, politicas que devem ser

socialmente inclusivas e ecologicamente sustentaveis (BRASIL, 2007).



3 MOBILIDADE URBANA NO CONTEXTO DAS CIDADES BRASILEIRAS

As dificuldades encontradas em relacdo a mobilidade urbana se devem a
diversos fatores sociais, econdmicos e geogréficos que ao longo da historia
contribuiram para a situacdo de caos em que se encontra. Sendo assim, € necessario
analisar a evolucdo historica da regido estudada em termos de mobilidade urbana e
quais as necessidades e solugdes que surgem para este determinado local, buscando um
conhecimento verdadeiro que possa servir de base para transformacao da realidade.

No processo de expansdo, segundo Lefebvre (2001), a cidade é esvaziada para
dar espaco aos escritorios e estabelecimentos comerciais, abandonando-se 0s
equipamentos urbanos e culturais ali existentes, as pessoas migram para bairros mais
afastados dificultando a propria gestdo da cidade. Com esse afastamento, cria-se a
necessidade de medidas que permitam aos setores mais afastados da cidade, o acesso
aos equipamentos publicos, visando uma melhor qualidade de vida para a sociedade
urbana agora ampliada.

Com a crescente urbanizacdo, que se deu de maneira desordenada e
privilegiando transporte individual motorizado, as cidades enfrentam grandes desafios
para alcancar uma forma de desenvolvimento sustentavel. Desse modo, 0s problemas
enfrentados pelas cidades séo atribuidos as condi¢gdes de mobilidade e acesso. Em nivel
urbano, os problemas de transporte s&o mais agudos e concentrados, e alcangcar uma
forma de mobilidade sustentavel € um pré-requisito para a melhoria do ambiente,
incluindo aspectos sociais e para 0 aumento da viabilidade econémica (Silva, 2004).

Segundo Boareto (2008), no Brasil e na maioria dos paises, os problemas
enfrentados pelas pessoas ao se locomover nas cidades tém uma analise fragmentada,
resultado da dissociacdo entre o sistema de transporte publico, a circulacdo de veiculos
particulares e o uso do solo. A analise do transporte publico é focada na
operacionalizacdo, os responsaveis pelo transito visam garantir a fluidez de veiculos, a
expansdo do sistema viario e na seguranca. O uso e a ocupacdo do solo séo analisados

dentro das relagdes de mercado.

Segundo o autor, o processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil, baseado na
ampliacdo do sistema viario propicia a fragmentagdo do espago urbano, criando bairros
residenciais cada vez mais distantes dos locais de trabalho e de lazer, expulsando a
populacdo mais carente para a periferia dos grandes centros. Esta ocupacao gera vazios

urbanos e a infraestrutura construida para a circulagdo de automoveis ou mesmo para o



transporte coletivo gera areas degradadas fisica e economicamente. E as cidades
menores reproduzem o modelo de desenvolvimento das cidades maiores, apesar da

demonstracéo diéria dos problemas resultantes.

O modelo de urbanizacdo brasileiro construiu cidades caracterizadas pela
fragmentacdo do espacgo e pela exclusdo social e territorial, que resultou num espaco
desigual que reforca a injustica social nas cidades e diminui a qualidade de vida das
pessoas (BOARETO, 2008)

Para Alves, et. al. (2010), deslocar-se em areas centrais na maioria das cidades
brasileiras traz uma sensacdo de desconforto devido ao mau aproveitamento do espaco
urbano e a falta de infraestrutura de circulagéo adequada, consequéncias do desordenado
e acelerado processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil.

As pressdes ambientais urbanas decorrentes, de um lado da urbanizacdo da
pobreza, de outro, da reproducdo do padrdo de consumo de paises desenvolvidos, se
manifesta na politica de mobilidade urbana e nas suas externalidades negativas. Assim,
iniciamos o século XXI construindo verdadeiras sociedades de risco, que resultam dos
ambientes deteriorados em virtude do processo de desenvolvimento capitalista
subordinado vivido nos paises da América Latina, que gerou uma situacdo de exposicéo

da populacéo, especialmente para 0s grupos sociais mais pobres. (BOARETO, 2008)

Ainda para esse autor, no Brasil o conceito de mobilidade urbana é novo, o que
resulta na necessidade de se aprofundar as discussdes para sua implementacdo e
consolidacdo, com base em reflexBes sobre as questdes ambientais, e 0s mecanismos de
exclusdo social, buscando uma democratizacdo do espaco publico, a acessibilidade para
pessoas com dificuldade de locomocéo e a promoc¢do do direito a cidade, a partir do

planejamento urbano.

Na medida em que as cidades crescem, cresce a necessidade de construcdo de
mobilidade sustentavel, com agdes que levem em conta a questdo ambiental, econémica
e social, na busca de um desenvolvimento ambientalmente equilibrado,
economicamente viavel e socialmente justo (Campos, 2006). A analise de todos os
fatores que influenciam na circulagdo de pessoas nas cidades é crucial para entender a

importancia da mobilidade urbana no desenvolvimento local (Boareto, 2008)

No Brasil a discussdo sobre a mobilidade urbana ainda vem sendo tratada como

assunto da engenharia de trdfego ou planejamento de transportes. Entretanto esses



enfoques vem se mostrando insuficientes para as questdes relacionadas a mobilidade
urbana, uma vez que esta deve ser considerada sob o0s aspectos social, ambiental,

econdmico, a partir de um planejamento urbano integrado (PONTES, 2010).

O modelo de desenvolvimento urbano e as politicas de transportes adotados até
os dias atuais, surgiu nas cidades a problematica dos conflitos do trdfego e da
mobilidade, que reflete em distor¢bes que inviabilizam o alcance da sustentabilidade.
Fato demonstrado pela politica de priorizacdo do transporte individual adotada, em
detrimento do transporte coletivo, apesar da grande demanda deste ultimo, pelas classes

menos favorecidas economicamente (Alves, et al., 2010).

Deste modo, embora a preocupagdo com a mobilidade urbana sustentavel esteja
ganhando espaco nas discussdes académicas e nas politicas publicas no Brasil, ainda é
um tema recente nos debates e precisa de maior aprofundamento por parte dos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento urbano, para que se encontre solucbes
sustentaveis para as dificuldades encontradas pelas cidades brasileiras em termos de
mobilidade urbana.



4 POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE URBANA

A crescente urbanizacdo dos grandes centros, impulsionada pelo sistema
capitalista, que a partir da 22 Guerra Mundial introduziu o avango tecnoldgico e
incentivo ao consumismo, gerou a segregacao espacial e social das cidades, levando a
populacdo a condigcbes insustentaveis de sobrevivéncia. Os reflexos negativos desse
crescimento sdo ainda mais evidentes se observados na perspectiva dos sistemas de

transportes e condi¢es de mobilidade urbana.

Assim, percebeu-se a necessidade de se analisar a problematica da mobilidade
de maneira coordenada com o0s demais setores do planejamento urbano, buscando
medidas que tragam solucfes sustentaveis para o desenvolvimento das cidades. Essa
preocupacdo com o planejamento e gestdo da mobilidade urbana teve inicio na Europa,

na década de 1980 e vém se difundindo para os demais paises.

O desenvolvimento sustentavel no planejamento de transportes esta associado ao
equilibrio entre os aspectos ambientais, econémicos e sociais, tanto no presente como
nas futuras intervengdes urbanas. Esta ideia foi adotada inicialmente na Europa,
América do Norte e Australia. No Brasil esta visdo ainda é recente, e 0 conceito esta
sendo incorporado gradativamente nas discussdes dos Planos Diretores de Transportes e
Mobilidade (MAGAGNIN, 2008).

Para Nunes da Silva (2004), a correcdo das anomalias que se manifestam na
gestdo da mobilidade urbana esta na formulacdo de politicas que levem em consideracdo
os varios dominios que a influenciam, desde os contextos socioculturais, econémico,
ambientais, como também o urbanismo, o uso do solo, dos transportes e da tecnologia.
Para 0 autor, as politicas europeias em relacdo a mobilidade urbana, tém utilizado da
tecnologia para minimizar os impactos ambientais causados pelo aumento desenfreado
do numero de veiculos nos centros urbanos, com medidas que incentivam a producédo de
veiculos que utilizam combustiveis menos poluentes, além da adocdo de recursos
tecnoldgicos que auxiliam a gestdo do trafego, como seméaforos e controladores de

velocidade.

Este autor destaca ainda o dominio comportamental, que exerce forte influencia
nas politicas de mobilidade urbana, apontando a necessidade de intervengdes ao nivel de
educacéo civica dos cidaddos, com maior controle na atribuicéo de licencgas para dirigir,

bem como a introducdo de mecanismos econdmicos que fomentem a racionalizagdo nas



escolhas dos modos de transportes, trazendo como exemplo politicas adotadas na
Alemanha, nos anos 1980, com medidas que buscavam incutir novas formas de

comportamento dos motoristas, priorizando o modo pedonal.

Outro exemplo de politica de reconstrucdo da mobilidade urbana a partir da
transformacdo comportamental dos cidad&os verificou-se na Holanda, pais que apos ter
passado por um processo de desenvolvimento baseado no consumismo e com
infraestruturas desenvolvidas para favorecer os automdveis, contou com a mobilizacao
de toda a sociedade, que inconformada com a pessima qualidade de vida causada pelas
condigdes insustentaveis de mobilidade, se uniu para exigir do Estado a reforma urbana

que hoje é exemplo para o resto do mundo.

Para Lefebvre (2001) existem trés vertentes urbanisticas que estdo pensando
paralelamente a reconstrucdo da cidade: a) o urbanismo ligado ao humanismo classico e
liberal, que visa resgatar as cidades formais e estaticas dos séculos anteriores a
industrializagdo; b) o urbanismo dos administradores, tecnocratico e sistematizado, que
busca favorecer a praticidade da cidade, otimizada pela tecnologia; ¢) o urbanismo de
mercado, que pretende atender suas demandas sempre visando o lucro. A convergéncia
desses pensamentos apresenta-se como um grande desafio para as politicas urbanas,

necessitando de estratégia na gestao.

Segundo Gomide (2006), as atuais condi¢cdes de mobilidade urbana e de acesso
aos servicos de transporte coletivo nas grandes cidades, ao mesmo tempo que excluem
significativa parcela da populacdo do acesso aos servigos essenciais e as oportunidades
que as cidades oferecem, também contribuem para a perpetuacdo da pobreza urbana e

da exclusao social.

A cidade é produto das interacdes humanas, da economia e da politica. A
localizacdo das atividades no territdrio é determinada por pressdes do mercado, por
planos de zoneamento ou pela propria pressdo da populacdo por emprego e habitacdo. E
a necessidade de deslocamento para satisfazer tais condi¢des estabelece os fluxos. A
separagdo espacial acentuada entre locais de trabalho e comércio das residéncias tem
contribuido para o aumento do ndmero de viagens motorizadas e das distancias a

percorrer (Pontes, 2010).

As infraestruturas das cidades brasileiras, num acelerado processo de

urbanizacdo sdo projetadas para garantir a fluidez de veiculos automotores, como



demonstram as obras de alargamento de avenidas e diminuicdo das calcadas.
Entretanto, devido ao modelo de desenvolvimento urbano e as politicas de transportes
adotados até os dias atuais, surgiu nas cidades a problemaética dos conflitos do trafego e
da mobilidade, que reflete em distor¢des que inviabilizam o alcance da sustentabilidade.
Fato demonstrado pela politica de priorizagdo do transporte individual adotada, em
detrimento do transporte coletivo, apesar da grande demanda deste Gltimo, pelas classes
menos favorecidas economicamente (Alves, et al., 2010).

A mobilidade é necessaria para a realizacdo de atividades basicas da sociedade,
como trabalhar, estudar, cuidar da saiude e lazer. Desta forma as acbes que visem
ampliar a mobilidade dos segmentos sociais terdo pouca eficacia se ndo forem
realizadas de modo complementar as politicas mais amplas como emprego, educacao e
salde. Por outro lado, os investimentos nessas areas devem vir acompanhados de
medidas que viabilizem o acesso da populacdo aos servicos proporcionados (Gomide,
2006).

Sendo assim, tornou-se necessaria a tomada de medidas que busquem reverter o
quadro instalado e garantir a acessibilidade e a mobilidade no espaco urbano de maneira
mais sustentavel. Para isso, o0 conceito de mobilidade urbana passou a ser definido a
partir de um conjunto de politicas embasadas na mobilidade de pessoas e cargas que
visem prioritariamente os modos ndo motorizados e coletivos de transporte, resultando
em intervengbes socialmente inclusivas e ambientalmente sustentaveis (MCIDADES,
2006).

A reversdao do quadro critico das condi¢cdes de transporte, exige a coordenacao
de acBGes governamentais de forma a assumir a politica urbana e superar a cultura de
fragmentacdo da gestdo, que separa as politicas (habitacdo, saneamento ambiental,
mobilidade), gerando desperdicio de recursos, ineficiéncia e reproducdo das
desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras. Assim, as politicas de mobilidade
urbana devem estar integradas com as demais politicas de planejamento urbano, com a
finalidade de proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano de maneira
sustentavel (MCIDADES, 2006).

No Brasil, a preocupacdo em encontrar solugdes para os problemas enfrentados
pelo desenvolvimento desordenado e as condigdes de deslocamento das cidades
comecgou a ganhar espago nas discussdes politicas somente no inicio do século, com a
elaboracdo em 2001 do Estatuto da Cidades ( Lei n°® 10.257/2001), que previa a



obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores em cidades com mais de 20.000
habitantes e de um plano de transportes compativel com os planos diretores ou neles
inseridos nas cidades com mais de 500.000 habitantes e segundo Merino (2013) trazia

entre suas diretrizes:

I.Garantir diversidade dos modais de transporte.
Prioridade ao transporte coletivo e n&o-motorizado e

valoriza ao pedestre

I1.Gestdo da Mobilidade urbana integrada ao Plano Diretor

Urbano Municipal
I11.Respeito as especificidades locais e regionais

IV.Controle da expansdo urbana, universalizacdo do
acesso a cidade, melhoria da qualidade ambiental e
controle dos impactos no sistema de mobilidade gerados
pela ordenacdo do uso do solo. (MERINO, 2013).

Assim, a partir de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades, as agdes
governamentais de planejamento urbano passaram a ser coordenadas de maneira
integrada, buscando a construcdo de uma politica de desenvolvimento urbano
consistente, capaz de construir cidades democraticas e sustentaveis. Desde entéo, existe
a iniciativa de incentivar a formulacdo de uma politica de planejamento urbano baseada
da gestdo democratica realizada mediante a participacdo da sociedade com a realizacdo

de Conferéncias municipais, estaduais e nacionais.

A primeira Conferéncia, realizada no mesmo ano de 2003, aprovou principios e
diretrizes da politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Foi neste momento também
que criou-se o conceito de Mobilidade Urbana com o objetivo de democratizar os
espacos publicos e garantir o acesso a cidade, priorizando 0s meios de transporte
coletivos e os de circulagio ndo motorizados. Como resultado dessa primeira
Conferéncia Nacional, se deu a aprovacao das diretrizes para a construcdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Merino, 2013).

Em continuacdo a implementagdo de uma politica de mobilidade urbana
sustentavel para todo o territério nacional, a 2% Conferencia Nacional das Cidades,
realizada em 2005, enfatizou a necessidade de ampliacdo dos investimentos nesse setor,

bem como propds a importancia da mobilidade urbana intermodal, e integrada e a



revitalizacdo do sistema rodoviario, o que foi reafirmado dois anos mais tarde na
realizacdo da 3* Conferéncia Nacional, que também recomendou o barateamento das
tarifas de transporte publico (Merino,2013).

Além disso, o MCidades (2007) destacou a necessidade de limitar as viagens
motorizadas, com medidas que visem a descentralizacdo e consolidacdo de novas
centralidades, modificando e diminuindo os deslocamentos, aproximando as atividades
das residéncias. E a proposta de uma politica de mobilidade que comporte as demais
politicas urbanas e democratize as relacBes espaciais, visando superar a cultura de

fragmentacéo da gestdo, que gera desperdicio de recursos.

O Ministério das Cidades incentiva as discussdes e medidas mais incisivas de
direcionamento entre gestdes estaduais e municipais, atuando de maneira integrada para
novas intervengdes urbanas visando uma mobilidade mais sustentavel, levando em
consideracdo 0s impactos das atividades humanas numa perspectiva ambiental, de
coesdo social e de desenvolvimento econdémico, para as geragoes atual e futuras (Alves
et al, 2010).

Portanto, o que se defende é que as politicas de mobilidade urbana sejam
formuladas levando-se em consideracdo as necessidades da populagéo envolvida, com a
participacdo desta nas discussdes e no planejamento, buscando promover a cidadania e a

inclusdo social.

Para assegurar a mobilidade urbana sustentavel, € preciso que as politicas e
acOes busquem atuar de forma integrada com o ambiente, o sistema de transportes e o
planejamento urbano. E necessério se alterar a ordenagio do sistema viario, de modo
que deixe de privilegiar o uso do automdvel, priorizando os pedestres, ciclistas e o0s
usudrios dos transportes publicos, essa € a melhor maneira de alcangar uma mobilidade

urbana sustentavel e acessibilidade universal.

A Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana (SeMob),
vinculada ao Ministério das Cidades, defende que os programas e a¢fes de mobilidade,
integrados com as demais politicas urbanas, devem trabalhar para mudar radicalmente a
atuacdo de todas as esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal, aliando-se para
desenvolver e implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela
Lei 12.587/2012.



Desta forma, a SeMob destaca a importancia da implantacdo da lei de
mobilidade urbana no &mbito dos municipios e regides metropolitanas, pois a definigdo
de politicas municipais de mobilidade urbana devidamente pactuadas com a sociedade
sdo instrumentos vitais para a construcdo e longevidade dos Planos de Mobilidade

Urbana nas cidades.

No entendimento de Silva (2004) para a concretizacdo de uma mobilidade
sustentavel, é necessario que as politicas e medidas dos poderes publicos tenham uma
atuacdo articulada e perseverante, é importante que exista uma forte mobilizacdo dos
atores institucionais, sociais e econdmicos envolvidos e comprometidos com politicas

que viabilizem a verificagdo de resultados a curto, médio ou longo prazo.

Segundo o MCidades (2004), considerando as cidades, com suas caracteristicas
e necessidades e o0 espaco social como um todo, € evidente que as acGes de valorizacdo

da mobilidade urbana tém reflexo direto no desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel (PNMUS),
como resultado do processo de construcdo do conceito de mobilidade sustentavel no
Brasil, traz a ideia de que o desenvolvimento urbano deve ser centrado nas pessoas que
transitam, buscando construir cidades justas, que respeitem o direito a cidadania e a

satisfacdo individual e coletiva em alcancar os destinos desejados.

4.1 Contribuic6es da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Para Seabra e Taco (2014) o desenvolvimento urbano acontecera, caso as acfes
governamentais (Estados e Municipios), bem como do setor privado e sociedade
organizada estejam pautadas nas diretrizes apontadas pela PNMUS, que representa um
instrumento de efetivacdo das politicas publicas de mobilidade.

Sendo assim, os planos de mobilidade, de transportes e de planejamento urbano
das esferas Federal, Estadual e Municipal devem estar integrados e baseados nesse
instrumento que regula as politicas, estratégias, projetos e acdes. Entretanto, a PNMUS,
instituida pela Lei 12.587/2012, enfrenta alguns desafios para que seus objetivos sejam
alcancados e politicas com resultado positivo sejam implementadas. Por outro lado, a lei
traz algumas contribuicdes importantes a ser consideradas na formulacdo dessas

politicas.



Dentre as contribuicbes da PNMUS, Seabra e Taco (2014) destacam a
obrigatoriedade de elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, como instrumento de
sua efetivacdo, em todos os municipios com mais de 20.000 habitantes, devendo estar
integrado ao Plano Diretor Municipal. A PNMUS ainda assegura a participacdo da
sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas implementadas,
por meio de ouvidorias, audiéncias e consultas publicas, procedimentos que devem
ocorrer de maneira sistemética e periodica, para avaliar a satisfacdo dos cidadaos e
orientar os rumos que a politica de mobilidade urbana sustentavel deve tomar.

Segundo Pontes (2010), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel
tem o objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, por meio da gestdo e
planejamento do Sistema de Mobilidade Urbana, que envolve 0s meios, servigos e
infraestruturas de transportes que garantem os deslocamentos na cidade.

Além disso, Lei 12.587/12 estabelece a necessidade de se priorizar os modos de
transporte ndo motorizados e do transporte publico coletivo na formulagdo de politicas
publicas de mobilidade urbana. Desta forma percebe-se a preocupagdo com a
sustentabilidade na gestdo do sistema de transportes.

Por outro lado, Silva (2004), entende que a concretizacdo dessas politicas
esbarram na rigidez dos sistemas urbanos e de transportes, que se encontram dominados
pelo uso do transporte individual motorizado e por este motivo as politicas
implementadas devem ser no sentido de reabilitar o espaco urbano para os modos de
transporte ndo motorizados, podendo inclusive incluir politicas de conscientizacdo
(re)educacéo da populagéo.

Nesse sentido, Merino (2013) aponta como um dos desafios enfrentados para
implementacado das diretrizes apontadas pela PNMUS ¢é o aspecto cultural que impGe ao
cidadao a ideia de que o uso de transporte coletivo é uma situacdo transitoria, que com o
aumento da renda tem que se comprar e usar uma carro e que bicicletas sdo para a
populacdo mais pobre. Por este motivo as solugfes apresentadas em transportes sempre
visam a melhoria na circulagcdo de veiculos e se entende que estas sdo obras de
mobilidade urbana. Por este motivo Silva (2004) defende que as politicas de mobilidade
sustentavel englobem também intervencdes na educacdo civica das pessoas, com a
introdug&o de principios de sustentabilidade relativos ao uso de transportes.

Outra dificuldade apontada por Merino (2013) na implementacdo da PNMUS ¢

que os discursos politicos de prioridade para o transporte publico, ndo chegam a ser



materializados em projetos. As solugdes para os problemas de transportes muitas vezes
sdo abortadas por falta de interesse politico e institucional.

Por esse motivo faz-se necessario que os planos de mobilidade urbana sejam
elaborados por técnicos capacitados para entender as necessidades da cidade em termos
de mobilidade. E que estes participem também da execucdo dos planos elaborados, para
que as solucGes e diretrizes apontadas ndo dependam apenas da vontade politica dos

gestores.



5 CONCLUSAO

Diante da relevancia das condi¢Ges de Mobilidade Urbana para o Desenvolvimento
Sustentéavel das cidades, apresentado como importante fator indicativo da qualidade de
vida das pessoas, percebe-se a urgéncia na implementacdo de medidas que busquem
reverter o quadro da urbanizacdo desordenada das cidades, geradora de segregacéo,
exclusdo social e degradagdo ambiental.

Assim a Mobilidade Urbana nas ultimas décadas passou a ser um motivo de
preocupacdo na elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano, trazendo a
baila a necessidade de priorizacdo dos transportes ndo motorizados e transportes
publicos coletivos. Entretanto a implementacdo de medidas que tragam solucGes
sustentaveis para as condi¢fes de deslocamento das cidadesenfrentam desafios dificeis
de serem contornados, uma vez que para isso, faz-se necessaria a reconstrucdo de
valores atribuidos as politicas publicas, que ndo podem mais visar solu¢Ges imediatistas,
que sdo apenas paliativas, e ndo solucionam os problemas a médio e longo prazo.

As politicas publicas de mobilidade urbana precisam ser formuladas de maneira
democratica, com a participacdo de todos os setores da sociedade, empenhados
conjuntamente no objetivo de encontrar solucdes efetivas que permitam a melhoria na

qualidade de vida da populacéo atual e das geracdes futuras.

Por este motivo, os fatores politicos sdo determinantes no desenvolvimento
sustentavel das cidades, € preciso que 0s gestores estejam dispostos a seguir as
diretrizes apontadas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, no
sentido de elaboracdo democrética de politicas que permitam o envolvimento de toda a
sociedade envolvida, e que tragam solugdes que possam ser reproduzidas no futuro,
com resultados a médio e longo prazo, considerando os aspectos sociais, econémicos e
ambientais, contribuindo assim para a inclusdo social, o exercicio da cidadania e

preservacao ambiental das cidades.
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